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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 21/1991 a cetăţeniei române
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Analizând propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 21/1991 a cetăţeniei române
(b558/04,10.2023), transmisă de Secretarul Genera! al Senatului cu 

adresa nr. XXXV/4980/09.10.2023 şi înregistrată la Consiliul 

Legislativ cu nr. D993/10.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 
republicată, cu completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (3) din 

Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu 

modificările ulterioare,
Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 

observaţii şi propuneri:
1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea 

şi completarea Legii cetăţeniei române nr. 21/1991, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare.
2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte 

din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 

alin. (1) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea 

dispoziţiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentală, prima Cameră 

sesizată este Senatul.

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp Bl, Sector 5, Bucureşti 
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relaţii.publice@clr,ro / vvww.clr.ro



3. Menţionăm faptul că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul 

Legislativ nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative 

preconizate.
4. Pentru redarea corectă a titlului legii de bază, este necesară 

reformularea titlului proiectului, după cum urmează:
„Lege pentru modificarea şi completarea Legii cetăţeniei 

române nr. 21/1991”.
5. Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, articolul 

unic trebuie trebuie să debuteze, astfel:
„Articol unic. - Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, 

republicată în....”.
6. Din aceleaşi considerente, partea dispozitivă a pct. 1 trebuie 

redată, după cum urmează:
„La articolul 8^ după alineatul (1) se introduce un nou 

alineaL alin. (2), cu următorul cuprins:”.
Totodată, referitor la norma propusă pentru alin. (2), precizăm 

că, potrivit normelor de tehnică legislativă, stilul actelor normative 

trebuie să fie clar şi precis, care să excludă orice echivoc. Or, expresia 

„servicii deosebite aduse statului român”, fără a fi menţionate aceste 

servicii, nu prezintă caracteristicile prevăzute de Legea nr. 24/2000,
A

republicată, cu modificările şi completările ulterioare. In actuala 

redactare, norma este susceptibilă de a crea probleme în aplicare 

deoarece are un caracter general.
Sugerăm iniţiatorilor să analizeze dacă, printre condiţiile 

necesare dobândirii cetăţeniei, aşa cum sunt precizate în norma 

propusă, nu ar trebui să se găsească şi cea referitoare la vârstă, atâta 

timp cât actul de bază reglementează, inclusiv, dobândirea cetăţeniei 

române de către „copilul care nu a împlinit vârsta de 18 ani”. 
Considerăm că neintroducerea printre condiţiile acordării cetăţeniei şi 
a cerinţei legate de vârstă, poate crea dificultăţi în aplicarea normei.

Prin urmare, este necesară revederea normei.
7. Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, partea 

dispozitivă a pct. 2 trebuie redată, după cum urmează:
„La articolul 13 după alineatul (3) se introduce un nou alineat, 

alin. (4), cu următorul cuprins:”.
8. Din aceleaşi considerente, partea dispozitivă a pct. 3 trebuie 

redată, după cum urmează:
„La articolul 18 după alineatul (2) se introduce un nou alineat,

alin. (3), cu următorul cuprins:”.
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Semnalăm că norma de trimitere, propusă în cuprinsul noului 

alin. (3), nu este corelată cu norma la care se trimite. In cuprinsul 

normei propuse pentru alin. (3) al art. 13 se prevede faptul că 

respectivele autorităţi „pot adresa (...) puncte de vedere motivate în 

susţinerea solicitării de acordare a cetăţeniei române, dacă 

solicitantul a participat la realizarea unui obiectiv din competenţa 

acestor instituţii”. Or, condiţionarea întocmirii raportului Comisiei 

pentru cetăţenie de existenţa acestor puncte de vedere ar face 

imposibilă soluţionarea cererii în cazul prevăzut la art. 8’ alin. (1), 
unde nu este necesară obţinerea unor astfel de puncte de vedere. Prin 

urmare, este necesară revederea normei.
9. Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, partea 

dispozitivă a pct. 4 trebuie redată, după cum urmează:
„La articolul 25 alineatul (1) litera d) se modifică şi va avea 

următorul cuprins:”.
10. Având în vedere că normele propuse la pct. 5 şi 6 cuprind 

intervenţii legislative aduse aceluiaşi articol, pentru respectarea 

normelor de tehnică legislativă, este necesară comasarea acestora într-un 

singur punct, a cărui parte dispozitivă să fie redată, astfel:
„5. La articolul 32 alineatul (1) litera c) şi alineatul (8) se 

modifică şi vor avea următorul cuprins:
c)... se redă textul propus ....
(8)... se redă textul propus ...”.

Bucureşti
Nr. 1003/30.10.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991L. nr. 21/1991

Legea cetăţeniei române

M. Of. nr. 576/13 aug. 2010^ republicare cu 
irenumerotare Legea cetăţeniei române

L. nr. 2/2013 IM. Of. nr. 89/12 feb. 2013 
Lege privind unele măsuri pentnj degrevarea instanţelor 
judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a introduce ari. 37 1 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă “

2 modificări prin modifică ari. 19 alin. (4). aii. 31 alin. (6). 
art. 32 alin. (7):

3 modificări prin L.nr. 44/2013 IM. Of. nr. 148/20 mar. 2013 
Lege pentru modificarea Legii cetăţeniei române nr.‘21/1991

modifică ari. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)

^ modificări prin O.U.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 697/15 sep. 2015 modifică art. 9 alin. (4), ari. II alin. (1), 
Ordonanţă de urgenţă pentnj modificarea şi completarea Legii art. 14 alin. (4). ari. 16 alin. (2) lit. b) şi c). 
cetăţeniei române nr. 21/1991 art. 20, an. 22;

introduce an. 8_1, art. 8_2. alin. (3) la art. 
13, art. 13_1, alin. (6) la art. 15. aii. 16_1. 
alin. (9) şi (10) la art. 31

aprobată prin L. nr. 330/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Simodificări prin L. nr. 330/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 37/2015 pentru modificarea şi completarea Legii cetăţeniei 
române nr. 21/1991

aprobă O.U.G. nr. 37/2015

3 completat prin L. nr. 1/2017
Lege privind eliminarea unor taxe şi tarife, precum şi pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative

M. Of. nr. 15/6 ian. 2017 introduce alin. (2) la an. 12

2imodificări prin O.U.G. nr. 65/2017 M. Of. nr. 760/25 sep. 2017 modifică art. 9. art. 11 alin. (2). art. 14 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii alin. (3) şi (4), art. 20 alin. (7) şi art. 22 
cetăţeniei române nr. 21/1991 alin. (2):

introduce alin. (4) la art. 6. alin. (4)~(6) la 
art. 10 şi alin. (7_1) la art. 20



completat prin ^ O.U.G. nr. 82/20218 M. Of. nr. 731/26 iul. 2021
Ordonanţă de urgenţă pentru completarea Legii cetăţeniei 
române nr. 21/1991

introduce art. 15_1, art. 34_}

Dispune republicarea cu re/iumerotare




